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АКТ

плановой камеральной проверки годового отчета об исполнении бюджета в Администрации Семиченского сельского  поселения 
Котельниковского муниципального района Волгоградской области, 
соблюдения основных условий предоставления  целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов за 2013 год.

29 августа  2014 года                                                                                   ул. Ленина д. 68,

                                                                                                                             г. Суровикино,                                                                                          
                                                                                                  Волгоградская область.
На основании приказа Министерства финансов Волгоградской области от 16.05.2014 года № 164 «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Волгоградской области от 20.12.2013 года № 313 «Об утверждении плана контрольных мероприятий Министерства финансов Волгоградской области на 2014 год», приказа Межрайонного территориального управления министерства финансов Волгоградской области № 5 от 11.08.2014 года № 38 - КМ «О проведении контрольного мероприятия», начальником отдела финансового контроля  Коловоротной Н.А., проведена плановая камеральная проверка годового отчета об исполнении бюджета в Администрации Семиченского  сельского  поселения  Котельниковского муниципального района Волгоградской области, соблюдения основных условий предоставления, целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов за  2013 год. 
                                                                                Проверка начата:      18.08.2014 года.

                                                                                Проверка окончена:  29.08.2014 года.

Проверка проведена, с ведома  исполняющей обязанности главы  администрации Семиченского сельского поселения  Котельниковского муниципального района  Волгоградской области Князевой Марии Григорьевны и главного бухгалтера  Фоминой Тамары Александровны.

В проверяемом периоде ответственными лицами за достоверность годового отчета об исполнении бюджета и соблюдения основных условий предоставления, целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов являлись:

- глава администрации Семиченского  сельского   поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области Карих Владимир Алексеевич  (Постановление главы администрации Семиченского сельского  поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области от 16.03.2010 года № 11-р-л «О вступлении в должность», на основании Постановления Территориальной избирательной комиссии Котельниковского района Волгоградской области от 15.03.2010 года № 83/982 «Об определении результатов выборов главы Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области»), полномочия главы Семиченского сельского поселения Карих В.А. исполнял с 15.03.2010 года по 19.06.2014 года (Решение Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области от 19.06.2014 года № 125/175 «О досрочном прекращении полномочий главы Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области по собственному желанию»,
- в период с 20.06.2014 года по настоящее время (на период проверки с 18.08.2014 года по 29.08.2014 года) полномочия главы администрации Семиченского сельского поселения исполняет заместитель главы администрации Семиченского сельского поселения Князева М.Г. (Распоряжение главы администрации Семиченского сельского поселения от 30.08.2006 года № 36-р-а),
телефон: 8 (84476) 7-61-35;

- главный бухгалтер Фомина Тамара Александровна (Распоряжение главы администрации Семиченского  сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области от 30.08.2006 года № 36 -р -а),
телефон: 8 (84476) 7-61-69.
1. Общие сведения.

Территорию Семиченского сельского  поселения  (далее – Поселение) составляют исторически сложившиеся земли Семиченского сельского  поселения, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения Поселения, рекреационные земли, земли для развития Поселения, независимо от форм собственности и целевого назначения, находящиеся в пределах границ   Поселения, в том числе два населенных пункта, не являющихся поселениями: х. Семичный,  х. Васильевский.
Территория Семиченского  сельского  поселения входит в состав  территории Котельниковского муниципального района Волгоградской области.

Границы территории Семиченского сельского поселения установлены Законом Волгоградской области  от 14.03.2005 года № 1028-ОД «Об установлении границ и наделении статусом Котельниковского района и муниципальных образований в его составе». 
Административным центром Семиченского сельского  поселения является х. Семичный.
Численность постоянного населения в соответствии со Справкой представленной администрацией Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района,  на 01.01.2013 года составляла 937 человек.

Приложение № 1: Копия Справки от 18.08.2014 года № 632 «О численности постоянного населения Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области на 01.01.2013 года».
 Семиченское  сельское поселение Котельниковского муниципального района Волгоградской области, действует на основании Устава,  принятого Решением Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения  от 23.01.2006 года № 17/6 и зарегистрированного   Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Волгоградской области  от 01.03.2006 года,  за государственным регистрационным номером Ru 345133152006001. 
Изменения и дополнения в Устав Семиченского сельского поселения  принятые Решениями Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения   вносились семнадцать раз.  Последнее изменение в проверяемом периоде, принято Решением Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения  от 08.08.2013 года № 106/153  и зарегистрировано Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по  Волгоградской области от 09.09.2013 года, за государственным регистрационным номером RU 345133152013002.

В соответствии с п.1, ст. 1, гл. 1,  Устава,  Семиченское сельское поселение, является поселением,   в котором местное самоуправление осуществляется непосредственно через выборные и иные органы местного самоуправления.
 Согласно п. 1, ст. 22, гл. 4, Устава, структуру органов местного самоуправления Семиченского сельского  поселения составляют:

· Совет народных депутатов Семиченского сельского поселения;

· Глава Семиченского  сельского поселения;

· администрация Семиченского сельского поселения;

· контрольно – счетная комиссия Семиченского сельского поселения.

Администрация Семиченского сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления Поселения,  наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, Федеральными законами и законами Волгоградской области. 

Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе от 16.12.2005 года серии 34 № 003830764 выдано  МИФНС России № 8 по Волгоградской области, присвоены ИНН 3413008825, КПП 341301001.

Юридический адрес: 404362, Волгоградская область, Котельниковский район, хутор Семичный, улица Центральная, дом 6, 
телефон: 8 (84476) 7-61-35. 
Фактический адрес: 404362, Волгоградская область, Котельниковский район, хутор Семичный, улица Центральная, дом 6.

Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 24.04.2012 года серии 34 № 003829786 выдано МИФНС России № 8 по Волгоградской области, присвоен основной государственный регистрационный номер 1053458080477.
Форма собственности – муниципальная собственность. Организационно-правовая форма – учреждение.

         В Отделе бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Котельниковского муниципального района Волгоградской области  в проверяемом периоде открыты лицевые счета:

         - № 03293025660 по учету  бюджетных средств администрации Семиченского сельского поселения при счете  40204810400000000331 в отделении УФК по Волгоградской области; 

         -  №  04293025660   для учета средств во временном распоряжении.

 В Управлении Федерального казначейства по Волгоградской области Поселению открыт лицевой счет    02293р09830  по средствам федерального бюджета. 
2. Анализ основных характеристик исполнения бюджета.

Бюджетные правоотношения, бюджетный процесс на территории  Семиченского сельского поселения в проверяемом периоде регулировались Законодательными актами Российской Федерации, Волгоградской области,  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Семиченского сельского поселения, и иными издаваемыми нормативными правовыми актами администрации Семиченского сельского  поселения, Решениями  Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения.

 Основным документом, регламентирующим бюджетный процесс в Семиченском сельском поселении  в проверяемом периоде, являлось «Положение о бюджетном процессе в Семиченском сельском поселении Котельниковского муниципального района Волгоградской области», утвержденное Решением Совета народных депутатов  Семиченского сельского поселения от 10.03.2010 года  № 15/26,  (далее - Положение).

В соответствии со ст. 3, гл. 2, Положения, участниками бюджетного процесса являются:
· Совет народных депутатов Семиченского сельского поселения; 

· глава Семиченского сельского  поселения;

· органы  исполнительной власти Семиченского сельского  поселения;

· финансовый орган Семиченского сельского поселения;

· орган муниципального финансового контроля Семиченского сельского поселения;

· главные распорядители, распорядители и получатели средств бюджета поселения;

· главные администраторы (администраторы) доходов бюджета поселения;
· главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета поселения.
Формирование, организация исполнения  бюджета Семиченского сельского поселения в проверяемом периоде  осуществлялось в соответствии с Соглашением от 29.12.2012 года б/н. «О формировании и организации исполнения бюджета поселения», заключенного между главой администрации Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района  Волгоградской области и главой администрации Котельниковского муниципального района Волгоградской области, (далее – Соглашение), Соглашение заключено на безвозмездной основе, срок действия Соглашения с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года. 

В соответствии с пунктом 2,  Соглашения, Котельниковскому муниципальному району (далее – Район), переданы полномочия  по формированию, организации, исполнению бюджета Поселения, осуществляемые уполномоченным органом Котельниковского муниципального района - Отделом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Котельниковского муниципального района Волгоградской области.
Котельниковский муниципальный район в лице уполномоченного органа в процессе формирования и организации исполнения бюджета Поселения принимает на себя следующие обязательства:

· организует работу по формированию проекта бюджета Поселения в соответствии с законодательством Российской Федерации, Волгоградской области, района и нормативными правовыми актами Поселения;

· составляет проект бюджета Поселения и направляет его в администрацию Поселения для рассмотрения и представления в представительные органы Поселения;

· составляет и утверждает роспись бюджета Поселения в разрезе получателей средств бюджета Поселения и всех кодов бюджетной классификации и передает на утверждение в администрацию Поселения.
Приложение № 2: Копия Соглашения от 29.12.2013 года б/н. «О формировании и организации исполнения бюджета Семиченского сельского поселения».

Полномочиями главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета наделены Семиченское сельское поселение и Отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Котельниковского муниципального района Волгоградской области.

Проект бюджета составляется в порядке, установленном администрацией Семиченского сельского  поселения в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и принимаемыми с соблюдением его требований Решениями Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения.

 Проект бюджета разработан в соответствии с Постановлением главы Семиченского сельского  поселения от 09.07.2012 года № 21 - а «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района на очередной 2013 финансовый год и плановый период 2014 – 2015 годов».

Составление проекта бюджета основывается на Прогнозе социально-экономического развития Семиченского сельского поселения на 2013 год и на период до 2016 года, проверке представлен Прогноз социально – экономического развития Семиченского сельского поселения на период до 2016 года.
Порядок разработки прогноза социально – экономического развития Семиченского сельского поселения утвержден Постановлением главы администрации Семиченского сельского поселения от 31.12.2012 года № 44.

Совету народных депутатов Семиченского сельского поселения одновременно с проектом решения о местном бюджете пакет документов и материалов   представлен в полном объеме  в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В соответствии со ст. 11, и ст. 13, Положения,  проект бюджета в  срок внесен на рассмотрение Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения  и рассмотрен в одном чтении.
Бюджет Семиченского сельского поселения на 2013 год был утвержден до начала финансового года Решением Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения от 10.12.2012 года № 85/125 «О бюджете Семиченского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», по доходам  бюджета Поселения в сумме 3458,3 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российмской Федерации в сумме 2802,9 тыс. рублей, из них: 1406,0 тыс. рублей общий объем доходов из районного фонда финансовой поддержки;  по расходам в сумме 3458,3 тыс. рублей, без дефицита бюджета.
В течение 2013 года в ходе исполнения бюджета Поселения изменения и дополнения в бюджет поселения вносились шесть раз.
С учетом изменений и дополнений, внесенных Решениями Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения:   от 05.06.2013 года № 99/143; 20.06.2013 года № 104/145; от 26.07.2013 года № 104/148; от 25.11.2013 года № 112/161; от 09.12.2013 года № 113/163; от 18.12.2013 года № 115/165, бюджет Поселения  на 2013 год утвержден:
· по доходам в сумме 4493,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации в сумме 3333,0 тыс. рублей;

· по расходам  в сумме 4680,6 тыс. рублей, с  дефицитом бюджета в сумме 186,9 тыс. рублей.
Утвержденный бюджет, информация о ходе исполнения бюджета Поселения опубликованы в общественно – политической газете «Искра» Котельниковского муниципального района  в сроки установленные законодательством. 
Исполнение бюджета организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи утвержден  Приказом Отдела бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации  Котельниковского  муниципального района от 09.12.2011 года № 18-ОД.
Изменения в бюджетную роспись в проверяемом периоде вносились своевременно. Показатели, утвержденные в текстовых статьях Решения о бюджете, соответствую показателям, утвержденной сводной бюджетной росписи Семиченского сельского поселения  на 2013 год, сводные бюджетные росписи утверждены председателем Отдела бюджетно – финансовой политики и казначейства администрации Котельниковского муниципального района. 
Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Семиченского сельского поселения утвержден приказом Отдела бюджетно – финансовой политики и казначейства администрации Котельниковского муниципального района от  09.12.2011 года № 19-ОД.

Кассовый план ведется Отделом бюджетно – финансовой политики и казначейства администрации Котельниковского муниципального района и представлен к проверке.

Согласно Отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников  финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» за 2013 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 4143,9 тыс. рублей, что составило 92,2 % от утвержденных бюджетных назначений.

Анализ исполнения доходной части бюджета Семиченского сельского поселения  приведен в таблице № 1.
Таблица № 1: Анализ исполнения доходной части бюджета Семиченского сельского  поселения  Котельниковского муниципального района за 2013 год.          
тыс. рублей                             
	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Исполнение, %
	Удельный вес в общем объеме доходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы бюджета - всего
	Х
	4493,7
	4143,9
	92,2
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	18210000000000000000
	1160,7
	1256,8
	108,3
	30,3

	Налог на доходы физических лиц
	18210102000010000110
	336,1
	345,3
	102,7
	8,3

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами РФ в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций
	18210102010010000110
	336,1
	343,9
	102,3
	8,2

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися резидентами РФ
	18210102030011000110
	-
	1,2
	-
	0,1

	Пени на налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами РФ
	18210102030012000110
	-
	0,002
	-
	-

	Штрафы на налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами РФ
	18210102030013000110
	-
	0,2
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	18210503010010000110
	32,7
	32,6
	99,7
	0,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	18210503010011000110
	32,7
	32,6
	99,7
	0,8

	Пени на единый сельскохозяйственный налог
	18210503010012000110
	-
	0,04
	-
	-

	Налог на имущество физических лиц
	18210600000000000110
	15,2
	20,0
	131,6
	0,5

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	18210601030101000110
	15,2
	19,9
	130,9
	0,5

	Пени на налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	18210601030102000110
	-
	0,1
	-
	-

	Земельный налог
	18210606000000000110
	503,0
	582,1
	115,7
	14,0

	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с п.п. 1, п. 1, ст. 394 НК РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	18210606013100000110
	474,7
	553,0
	116,5
	13,3

	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с п.п. 2, п. 1, ст. 394 НК РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	18210606023100000110
	28,3
	29,1
	102,8
	0,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	90211105013100000120
	273,3
	273,6
	100,1
	6,6

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	95910804020010000110
	0,4
	1,2
	300,0
	0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	95911105035100000120
	-
	2,0
	-
	0,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	95920000000000000000
	3333,0
	2887,1
	86,6
	69,7

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	95920202999100000151
	1789,0
	1554,0
	86,9
	37,5

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	95920203015000000151
	53,1
	53,1
	100,0
	1,3

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение переданных полномочий субъектов РФ
	95920203024000000151
	2,8
	2,8
	100,0
	0,1

	
	95920204041100000151
	2,1
	2,1
	100,0
	0,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на государственную поддержку лучших работников культуры
	95920204053100000151
	50,0
	50,0
	100,0
	1,2

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	95920204999100000151
	30,0
	30,0
	100,0
	0,7

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	98520201001100000151
	1406,0
	1195,1
	85,0
	28,8


Налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет Поселения в сумме 1256,8 тыс. рублей, что составило 108,3 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе:
поступления по налогу на доходы физических лиц в бюджет Поселения в 2013 году составили 345,3 тыс. рублей  при утвержденных бюджетных назначениях 336,1 тыс. рублей, что составляет  102,7 % , удельный вес составил  8,3 %, перевыполнение бюджетных назначений связано с повышением  средней заработной платы работников образования, культуры;
единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 32,6 тыс. рублей, что составляет  99,7  % от утвержденных бюджетных назначений, удельный вес  0,8 %; 
налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений при утвержденном бюджетном назначении  15,2 тыс. рублей, фактически поступил в сумме  20,0 тыс. рублей, что составляет  131,6 % от утвержденных бюджетных назначений, удельный вес составил  0,5 %; 
земельного налога в бюджет Поселения поступило  582,1 тыс. рублей, что составило 115,7 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе:
земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения поступил в сумме 553,0 тыс. рублей, что составило 116,5 % от утвержденных бюджетных назначений, удельный вес составил 13,3 %;
земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 НК РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений поступил в сумме 29,1 тыс. рублей, удельный вес составил 0,7 %;
доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки при утвержденном бюджетном назначении 273,3 тыс. рублей, поступили в сумме 273,6 тыс. рублей или на 100,1 % к утвержденным бюджетным назначениям, удельный вес составил 6,6 %;  
государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий  поступила в сумме 1,2  тыс. рублей или 300,0 % от утвержденных бюджетных назначений; 
доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) в 2013 году поступили в сумме 2,0 тыс. рублей. 

В доходную часть бюджета Поселения безвозмездных поступлений от других уровней бюджетной системы поступило  в сумме 2887,1 тыс. рублей или 86,6 % к утвержденным бюджетным назначениям, удельный вес от общего объема доходов составил 69,7 %,  в том числе:
- дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 1195,1 тыс. рублей при утвержденном бюджетном назначении 1406,0 тыс. рублей, что составило 85,0 %;

- прочие субсидии бюджету поселения  поступили в сумме 1554,0 тыс. рублей при утвержденном бюджетном назначении 1789,0 тыс. рублей, что составило 86,9 %;

- субвенция бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, поступила  в сумме 53,1 тыс. рублей, что составило 100,0 % к утвержденному бюджетному назначению;

- субвенция бюджету поселения на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ поступила в сумме 2,8 тыс. рублей, что составило 100,0% от утвержденного бюджетного назначения;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на государственную поддержку лучших работников культуры поступили в сумме 50,0 тыс. рублей, что составило 100,0 % от утвержденных бюджетных назначений;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений, поступили в сумме 30,0 тыс. рублей, что составило 100,0 % от утвержденных бюджетных назначений. 
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджете Семиченского сельского поселения в общем объеме доходов представлен на рисунке № 1: 

                           Рис. № 1:                                                                            
[image: image1.emf]Безвозмездные 

поступления 

 69,7 %

Налоговые и 

неналоговые доходы 

30,3 %

         
Проанализировав доходную часть бюджета Семиченского сельского поселения,  можно отметить – основными налогами, формирующими доходную часть бюджета Поселения являются:
налог на имущество физических лиц, (без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ) 131,6 %;

земельный налог – 115,7%;

налог на доходы физических лиц 102,7 %.
Налога на имущество  физических лиц поступило больше на 4,8 тыс. рублей, земельного налога  на 79,1 тыс. рублей, налога на доходы физических лиц,   поступило на 9,2  тыс. рублей больше от утвержденных бюджетных назначений.
Дополнительные поступления налоговых и неналоговых доходов получены, в связи с проведением администрацией Семиченского сельского поселения работы по увеличению поступлений и погашению задолженности по налоговым и неналоговым доходам.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ поселением получены не в полном объеме. Невыполнение обязательств областного бюджета перед поселением в части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на сумму 214,9 тыс. рублей, в части прочих субсидий бюджетам поселений на сумму 235,0  тыс. рублей, всего в сумме  449,9 тыс. рублей, привело к не исполнению части расходных обязательств Семиченским сельским поселением.
В проверяемом периоде основой планирования и санкционирования расходных полномочий  в администрации Семиченского сельского поселения являлся Реестр расходных обязательств. 
Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств утвержден Постановлением главы Семиченского сельского поселения  от 31.12.2010 года № 38.
Реестр расходных обязательств,  к проверке представлен,  и составлен в сумме тыс. рублей, объем средств на исполнение расходных обязательств  администрацией Семиченского сельского поселения соответствует сводной бюджетной росписи расходов бюджета Семиченского сельского поселения.
Бюджет Семиченского сельского  поселения по расходам исполнен в сумме 4327,9  тыс. рублей или 92,5 %  к утвержденным бюджетным назначениям на 2013 год.
Анализ исполнения расходной части бюджета Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района за 2013 год представлен в таблице № 2.
Таблица № 2: Анализ исполнения расходной части бюджета Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района за 2013 год.                          
                                тыс. рублей

	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Исполнение, %
	Удельный вес в общем объеме расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета - всего
	Х
	4680,6
	4327,9
	92,5
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	95901000000000000000
	2379,1
	2216,7
	93,2
	51,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	95901020020300500200
	426,8
	415,8
	97,4
	9,6

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	95901040020400500200
	1802,4
	1653,0
	91,7
	38,2

	Обеспечение деятельности финансовых органов, финансово – бюджетного надзора
	95901060020457017200
	24,0
	24,0
	100,0
	0,6

	Резервные фонды
	95901110700500013200
	2,0
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	95901130000000000000
	123,9
	123,9
	100,0
	2,8

	Национальная оборона
	95902030000000000000
	53,1
	53,1
	100,0
	1,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	95902030013600500200
	53,1
	53,1
	100,0
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	95903090000000000000
	15,0
	10,0
	66,7
	0,2

	Защита населения и территории  от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	95903092180100500200
	15,0
	10,0
	66,7
	0,2

	Национальная экономика
	95904000000000000000
	312,8
	264,4
	84,5
	6,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	95904097950440500200
	72,5
	60,1
	82,9
	1,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	95904123380100500200
	240,3
	204,3
	85,0
	4,7

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	95905000000000000000
	754,6
	696,8
	92,3
	16,1

	Коммунальное хозяйство
	95905020000000000000
	186,5
	137,1
	73,5
	3,2

	Благоустройство
	95905030000000000000
	568,1
	559,7
	98,5
	12,9

	Образование
	95907000000000000000
	14,0
	4,0
	28,6
	0,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	95907070000000000000
	14,0
	4,0
	28,6
	0,1

	Культура, кинематография
	95908000000000000000
	1061,8
	1026,2
	96,6
	23,7

	Культура
	95908010000000000000
	1059,8
	1025,2
	96,7
	23,7

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	95980400000000000000
	2,0
	1,0
	50,0
	0

	Физическая культура и спорт
	95911000000000000000
	5,0
	5,0
	100,0
	0,1

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	95911050000000000000
	5,0
	5,0
	100,0
	0,1

	Периодическая печать и издательства
	95912000000000000000
	85,2
	51,7
	60,7
	1,2

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	95912040000000000000
	85,2
	51,7
	60,7
	1,2

	Результат исполнения бюджета (дефицит, профицит)
	Х
	-186,9
	-184,0
	94,4
	-


Бюджетные назначения по разделам и подразделам характеризуются следующими показателями:
по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 2216,7 тыс. рублей, что составляет 93,2 % к утвержденным бюджетным назначениям, удельный вес составил 51,2 %, в том числе по подразделам:

- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы исполнены в сумме 415,8 тыс. рублей или 97,4 % к утвержденным бюджетным назначениям, расходы направлены на оплату труда главы Семиченского сельского поселения  в сумме 324,4 тыс. рублей и начисления на выплаты по оплате труда 91,4 тыс. рублей; 
- 0104 « Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы исполнены в сумме 1653,0 тыс. рублей или 91,7 % к утвержденным бюджетным назначениям, расходы направлены на функционирование администрации Семиченского сельского поселения;  
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов, финансово – бюджетного надзора» расходы исполнены в сумме 24,0 тыс. рублей или на 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям (Соглашение от 02.07.2012 года № 15 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», между Котельниковским районным Советом народных депутатов, Контрольно - счетной палатой Котельниковского муниципального района и Советом народных депутатов Семиченского сельского поселения;
- 0113 « Другие общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 123,9 тыс. рублей или на 100,0 %  к утвержденным бюджетным назначениям, удельный вес составил 2,8 %;

по разделу 0203 «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме 53,1 тыс. рублей или 100,0 % от утвержденных бюджетных назначений, удельный вес составил 1,2 %, расходы направлены на реализацию Федерального закона от 28.03.1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»,  Постановления Правительства РФ от 29.04.2006 года № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», а именно на:  оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работника военно – учетного стола (51,7 тыс. рублей);  приобретение канцелярских товаров (1,4 тыс. рублей);
по разделу 0309 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», расходы исполнены в сумме 10,0 тыс. рублей или 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям, удельный вес составил 0,2 %;  
по разделу 0400 «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 264,4 тыс. рублей или 84,5 % к утвержденным бюджетным назначениям, удельный вес в общем объеме расходов составил 6,2 %, в том числе по подразделам:

- 0409 « Дорожное хозяйство (дорожный фонд)»  расходы исполнены в сумме 60,1  тыс. рублей или 82,9 % к утвержденным бюджетным назначениям;  
- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены в сумме 204,3 тыс. рублей или на 85,0 % к утвержденным бюджетным назначениям; 
 по разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 696,8 тыс. рублей, что составило 92,3 % к утвержденным бюджетным назначениям, удельный вес составил 16,1 %, в том числе по подразделам:

-  0502 «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 137,1 тыс. рублей, что составило 73,5 % к утвержденным бюджетным назначениям;
- 0503 «Благоустройство» расходы исполнены в сумме 559,7 тыс. рублей или на 98,5 % к утвержденным бюджетным назначениям;

по разделу 0700 «Образование»  расходы исполнены в сумме 4,0 тыс. рублей или на 28,6 % к утвержденным бюджетным назначениям;

по разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы исполнены в сумме 1026,2 тыс. рублей или 96,6 % к утвержденным бюджетным назначениям, в том числе по подразделам;
- 0801 «Культура» расходы исполнены в сумме 1025,2 тыс. рублей или 96,7 % к утвержденным бюджетным назначениям;

- 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы исполнены в сумме 1,0 тыс. рублей или 50,0 % к утвержденным бюджетным назначениям;
по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 5,0 тыс. рублей или 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям;

 по разделу 1200 «Периодическая печать и издательства» расходы исполнены в сумме 51,7 тыс. рублей или на 60,7 % к утвержденным бюджетным назначениям.

Таким образом,  анализируя расходную часть бюджета можно отметить, что наибольший удельный вес в структуре расходов, занимают  расходы по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» 51,2%, 0800 «Культура, кинематография» 23,7 %,  0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» 16,1 %.
Недофинансированы расходы по разделам: 0100 « Общегосударственные вопросы» 93,2 %, 0400 «Национальная экономика» 84,5 %, 0309 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 66,7 %. 
В 2013 году в бюджет Семиченского сельского поселения  поступили доходы  в сумме 4143,9 тыс. рублей, при утвержденных бюджетных назначениях 4493,7 тыс. рублей,  расходы исполнены в сумме 4327,9 тыс. рублей,  в 2013 году бюджет Семиченского сельского  поселения  исполнен с дефицитом в 184,0 тыс. рублей, что составляет  14,6 % утвержденного общего годового объема доходов поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам поступлений и превышает установленный настоящей статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ, ограничения в размере 5 % в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета предусмотренных п. 3, ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ, уменьшение остатка средств на счетах  бюджета отражено в годовом отчете на сумму 184,0 тыс. рублей. 
Приложение № 3: Объяснительная главного бухгалтера администрации Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области Фоминой Т.А. 
3. Проверка обоснованности установления и исполнения расходных обязательств, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, законами Волгоградской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
Между Министерством финансов Волгоградской области и администрацией Семиченского сельского поселения  в целях осуществления мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения заключено Соглашение от 01.07.2013 года № 13-14 (далее - Соглашение).
В соответствии с пунктом 2 Соглашения условиями предоставления получателю межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2013 году являлись:

- обеспечение отсутствия по состоянию на первое число каждого месяца текущего финансового года просроченной задолженности муниципального образования по оплате труда с начислениями работников муниципальных учреждений;

- обеспечение отсутствия по состоянию на первое число каждого месяца текущего финансового года просроченной задолженности предприятий жилищно-коммунального комплекса муниципального образования по оплате за потребленные энергоресурсы;

- обеспечение отсутствия по состоянию на первое число каждого месяца текущего финансового года  просроченной задолженности муниципального образования по долговым обязательствам.

Согласно данным бюджетной отчетности за 2013 год по состоянию на 01.01.2013 года и на 01.01.2014 года  просроченной задолженности по оплате труда с начислениями и по оплате энергоресурсов не числилось. 
Согласно данным муниципальной долговой книги  муниципальный долг  поселения на 01.01.2013 года и 01.01.2014 года составляет 0,0 тыс. рублей, муниципальные гарантии в 2013 году не предоставлялись, кредиты не привлекались и не погашались.
Соглашение от 02.07.2012 года № 15 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» (далее – Соглашение от 02.07.2012 года № 15), между Котельниковским районным Советом народных депутатов, Контрольно - счетной палатой Котельниковского муниципального района и Советом народных депутатов Семиченского сельского поселения. 

В соответствии с п.п. 1.2.; п. 1. предметом Соглашения от 02.07.2012 года № 15, является передача Контрольно – счетной палате Котельниковского муниципального района Волгоградской области  полномочий контрольно-счетного органа Поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и передача из бюджета Семиченского сельского поселения в бюджет Котельниковского муниципального района межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий, в то время как участником бюджетного процесса Контрольно – счетная палата Котельниковского муниципального района не является, что противоречит  п. 3.1., ст. 3., гл.2, Положения о бюджетном процессе в Семиченском сельском поселении, утвержденного Решением Совета народных депутатов  Семиченского  сельского поселения  от 10.03.2010 года  № 15/26.
Соглашение от 02.07.2012 года № 15 заключено  и действует в период с 01.10.2012 года по 31.12.2015 года, на возмездной основе.

В соответствии с п.п. 3.3.; п. 3 Соглашения от 02.07.2012 года № 15 объем межбюджетных трансфертов на четвертый квартал 2012 года и первый год действия Соглашения, определен в сумме 30,0 тыс. рублей, и согласно п.п. 3.5.; п. 3,  перечисляется двумя частями в сроки до 1 февраля (не менее ½ годового объема межбюджетных трансфертов) и до 1 августа (оставшаяся часть межбюджетных трансфертов), перечисления за четвертый квартал 2012 года до 15 октября 2012 года.

В связи с рассмотрением в открытом судебном заседании гражданского дела по иску прокурора  Котельниковского района Волгоградской области в интересах неопределенного круга лиц к Совету народных депутатов Семиченского сельского поселения о признании бездействия незаконным и возложении обязанности учредить контрольно – счетный орган финансового контроля и вынесенным Решением Котельниковского районного суда Волгоградской области от 06.09.2012 года о признании незаконным бездействие Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения по созданию контрольно – счетного органа финансового контроля, объем межбюджетных трансфертов, предусмотренных Соглашением от 02.07.2012 года № 15 в размере 30,0 тыс. рублей был уменьшен на сумму средств, предусмотренных на четвертый квартал 2012 года в размере 6,0 тыс. рублей (Дополнительное соглашение от 01.10.2012 года б/н. к Соглашению от 02.07.2012 года № 15 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»).
Администрацией Семиченского сельского поселения межбюджетные трансферты перечислены двумя равными частями: заявка на оплату расходов от 15.02.2013 года № 804 на сумму 12,0 тыс. рублей и от 29.07.2012 года № 1176 на сумму 12,0 тыс. рублей.
Согласно Отчету от 31.12.2013 года № 15 об использовании денежных средств Семиченского сельского поселения, перечисленных во исполнение Соглашения от 02.07.2012 года № 15 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» представленному председателем контрольно – счетной палаты Котельниковского муниципального района Волгоградской области, межбюджетные трансферты (24,0 тыс. рублей) на осуществление переданных полномочий на 01.01.2014 года израсходованы в сумме 14,8 тыс. рублей, в том числе: 

- 13,6 тыс. рублей – заработная плата инспекторов контрольно – счетной палаты; 

- 0,3 тыс. рублей – оплата за подписку на общественно – политическую газету «Искра» Котельниковского муниципального района;

 - 0,9 тыс. рублей  - командировочные расходы.

Остаток межбюджетных трансфертов на 01.01.2014 года составил в сумме 9,2 тыс. рублей, остаток средств межбюджетных трансфертов в сумме 9,2 тыс. рублей в соответствии с Дополнительным Соглашением от 05.05.2014 года №б/н. к Соглашению от 02.07.2012 года № 15 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
Приложение № 4: Копия отчета от 31.12.2013 года № 15 об использовании денежных средств Семиченского сельского поселения, перечисленных во исполнение Соглашения от 02.07.2012 года № 15 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
Приложение № 5: Копия Дополнительного соглашения от 01.10.2012 года б/н. к Соглашению от 02.07.2012 года № 15 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

Приложение № 6: Копия Дополнительного соглашения от 05.05.2014 года б/н. к Соглашению от 02.07.2012 года № 15 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
        Кроме того, между администрацией Семиченского сельского поселения  и администрацией Котельниковского муниципального района Волгоградской области заключено Соглашение от 29.12.2012 года б/н. «О взаимодействии и координации деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы 112 (ЕДДС-112)  Котельниковского муниципального района Волгоградской области», предметом вышеуказанного Соглашения является объединение усилий, направленных на взаимодействие, обеспечение организации и координации (в том числе совместное финансирование) деятельности Единой дежурно – диспетчерской службы (ЕДДС – 112) Котельниковского муниципального района Волгоградской области, срок действия Соглашения от 29.12.2012 года б/н. с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года.

          В соответствии с п.п. 2.5.; п. 2, Соглашения от 29.12.2012 года б/н. объем межбюджетных трансфертов определен в сумме 10,0 тыс. рублей.

          В целях исполнения условий Соглашения от 29.12.2012 года б/н.  администрацией Семиченского сельского поселения в бюджет Котельниковского муниципального района перечислены межбюджетные трансферты в сумме 10,0 тыс. рублей, заявкой на оплату расходов от 29.07.2013 года № 1177.
          Согласно Отчету представленному главой администрации Котельниковского муниципального района остатка средств на осуществление переданных полномочий на 01.01.2014 года не числится.

          Приложение № 7: Копия Отчета администрации Котельниковского муниципального района Волгоградской области за 2013 год.
В соответствии с Приказом Министерства строительства и жилищно – коммунального хозяйства Волгоградской области от 04.03.2013 года № 122-ОД (ред. от 30.12.2013) «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие архитектуры и градостроительства Волгоградской области» на 2013 – 2014 годы» между Министерством строительства и жилищно – коммунального хозяйства Волгоградской области и администрацией Семиченского  сельского поселения заключено Соглашение от 25.04.2013 года б/н «О предоставлении субсидий на реализацию отдельных мероприятий в области строительства, архитектуры и градостроительства в рамках целевой программы «Развитие архитектуры и градостроительства Волгоградской области» на 2013 – 2014 годы» (далее – Соглашение от 25.04.2013 года б/н).

Предметом Соглашения от 25.04.2013 года б/н является осуществление мероприятий в области строительства, архитектуры и градостроительства Волгоградской области в 2013 году, а именно:

- выполнение работ по сбору исходных данных для разработки генерального плана Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области;

- выполнение работ по подготовке материалов по обоснованию генерального плана Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области;

- выполнение проекта нормативного документа «Об утверждении документа территориального планирования Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области».

Согласно пункта 1.1.1. вышеуказанного Соглашения,  объем финансирования в 2013 году за счет средств областного и местного бюджетов в соответствии с ведомственной целевой программой «Развитие архитектуры и градостроительства Волгоградской области» на 2013 – 2014 годы» (Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области от 04.03.2013 года № 122-ОД (в редакции приказа от 26.03.2013 года № 169 – ОД)) представлен в таблице № 3.

Таблица № 3: Объем финансирования в 2013 году за счет средств областного и местного бюджетов в соответствии с ведомственной целевой программой «Развитие архитектуры и градостроительства Волгоградской области» на 2013 – 2014 годы».
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование работ
	Объем финансирования из областного бюджета в 2013 году
	Объем финансирования из средств местного бюджета в 2013 году
	Всего

	1.
	Сбор исходных данных для разработки генерального плана Семиченского сельского поселения
	48,0
	41,0
	89,0

	2.
	Подготовка материалов по обоснованию генерального плана Семиченского сельского поселения
	36,0
	31,0
	67,0

	3.
	Проект нормативного документа «Об утверждении документа территориального планирования Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области»
	34,0
	33,0
	67,0

	
	Всего:
	118,0
	105,0
	223,0


· Администрацией Семиченского сельского поселения по КБК 04123380100500 по подстатье КОСГУ 226 «Прочие услуги» заключены договора с  Казенным предприятием Волгоградской области «Волгоградское областное архитектурно – планировочное бюро» (далее – КПВО «ВОАПБ») на общую сумму  тыс. рублей, а именно:

· Договор от 28.05.2013 года № 764-13 на выполнение работ по сбору исходных данных для разработки генерального плана Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области на сумму 89,0 тыс. рублей, из них 41,0 тыс. рублей – средства бюджета Семиченского сельского поселения, 48,0 тыс. рублей – средства областного бюджета. 

На основании Акта сдачи – приемки выполненных работ от 28.06.2013 года № 277 на сумму 89,0 тыс. рублей, произведена оплата заявкой на оплату расходов от 18.12.2013 года № 1500 на сумму 48,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета и заявкой на оплату расходов от 06.08.2013 года № 1186 на сумму 41,0 тыс. рублей за счет средств местного  бюджета Семиченского сельского поселения;

· Договор от 23.08.2013 года № 765-13 на выполнение работ по подготовке материалов по обоснованию генерального плана Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области на сумму 67,0 тыс. рублей.

На основании Акта сдачи – приемки выполненных работ от 30.09.2013 года № 707 на сумму 67,0 тыс. рублей, произведена оплата заявкой на оплату расходов от 18.12.2013 года № 1501 на сумму 36,0 тыс. рублей за счет средств областного бюджета и заявкой на оплату расходов от 02.10.2013 года № 1314 на сумму 31,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Семиченского сельского поселения;

· Договор от 30.09.2013 года № 766-13 на выполнение работ по подготовке проекта нормативного документа «Об утверждении документа территориального планирования Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области» на сумму 67,0 тыс. рублей, из них из средств местного бюджета 33,0 тыс. рублей, из областного бюджета 34,0 тыс. рублей.
На основании Акта сдачи – приемки выполненных работ от 03.12.2013 года № 1097 на сумму 67,0 тыс. рублей, произведена оплата заявкой на оплату расходов от 21.11.2013 года № 1407 на сумму 33,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.

Всего за счет средств бюджета Семиченского сельского поселения по КБК 04123380100500 по подстатье КОСГУ 226 «Прочие услуги» КПВО «ВОАПБ» оплачено услуг на общую сумму 105,0 тыс. рублей или 47,1 % от суммы предусмотренной вышеуказанным Соглашением, за счет средств областного бюджета оплачено услуг на сумму 84,0 тыс. рублей или 37,7 % от суммы предусмотренной Соглашением, на 01.01.2014 года перед подрядчиком КПВО «ВОАПБ» образовалась кредиторская задолженность в сумме 34,0 тыс. рублей в доле областного бюджета.

Руководствуясь п. 4., ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрация Семиченского сельского поселения заключила с Котельниковским муниципальным районом (далее – Район) Соглашение от 21.11.2012 года №б/н. «О передаче части полномочий в области градостроительной деятельности Семиченского сельского поселения Котельниковскому муниципальному району», в соответствии с п.п. 1.2.; п. 1 Соглашения от 21.11.2012 года б/н., предметом вышеуказанного Соглашения является передача администрацией Семиченского сельского поселения Району, полномочий по решению следующих вопросов местного значения:
- выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении  строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территориях поселения.

В соответствии со. ст. 2, Соглашения от 21.11.2012 года б/н. срок осуществления полномочий с 01.01.2013 года по 31.12.2014 года, также согласно п. 1, ст. 3 и п. 2, ст. 5 вышеупомянутого Соглашения объем субвенций составляет 0,3 тыс. рублей.
Из бюджета Семиченского сельского поселения в бюджет Района перечислены средства субвенции заявкой на оплату расходов от 05.09.2013 года № 1248 в сумме 0,3 тыс. рублей, в соответствии с информацией представленной администрацией Котельниковского муниципального района от 17.03.2014 года № 09-05/47 средства в сумме 0,3 тыс. рублей направлены на приобретение металлической мебели и канцелярских товаров (см. Приложение №; Приложение №).
Приложение № 8: Копия Расчета средств, необходимых на реализацию полномочий от 21.11.2012 года б/н.

Приложение № 9: Копия Информации администрации Котельниковского муниципального района Волгоградской области от 17.03.2014 года № 09-05/47.

При проверке обоснованности установления и исполнения расходных обязательств, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, законами Волгоградской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления на предмет соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов  (за исключением дотаций), согласно требованиям статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статей 14,15  Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления, Семиченским сельским поселением не устанавливались и не исполнялись, нарушений не установлено. 
4. Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления проведена в соответствии с  Постановлением Правительства  Волгоградской области  от 31.10.2012 года № 442-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2013 год» (далее  - Постановление).

Базовый норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, доведенный вышеуказанным Постановлением, для муниципальных образований с численностью жителей от 0,5 до 1 тыс. человек, установлен в сумме 2081,0 тыс. рублей.
Бюджетные назначения на содержание органов местного самоуправления в 2013 году, согласно Решению о бюджете, сводной бюджетной росписи, утверждены в сумме 2250,4 тыс. рублей. 
В соответствии с п. 4 Постановления нормативы могут увеличиваться по поселениям, входящим в состав муниципальных районов – на расходы, связанные с ремонтом административных зданий, стоящих на балансе органов местного самоуправления, но не более 10% от установленного норматива на год, в соответствии с бюджетной отчетностью об исполнении бюджета, администрацией Семиченского сельского поселения норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления был увеличен на 8,1 %  или на 169,4 тыс. рублей, в связи с запланированным ремонтом здания администрации расположенного по адресу: Волгоградская область, Котельниковский район, хутор Семичный, улица Центральная, дом 6.
В 2013 году в бюджет Семиченского сельского поселения безвозмездные поступления поступили не в полном объеме (69,7 %), в связи с этим администрацией Семиченского сельского поселения в 2013 году ремонт административного здания не производился.
Расходы на содержание органов местного самоуправления представлены в таблице № 4.

Таблица № 4:
 Расходы на содержание органов местного самоуправления Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района:
тыс. рублей
	Коды классификации расходов бюджета


	Расходы на содержание органов местного самоуправления

	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено

	0102
	0020300
	Глава администрации Семиченского сельского поселения
	426,8
	415,8

	0104
	0020400
	Администрация Семиченского сельского поселения
	1799,6
	1650,1

	0106
	0020457
	Обеспечение деятельности финансовых органов, финансово – бюджетного надзора (контрольно – счетная палата Котельниковского муниципального района
	24,0
	24,0

	Всего:
	2250,4
	2089,9


Приложение № 10: Информация главного бухгалтера администрации Семиченского сельского поселения Фоминой Т.А.
5. Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе.

Проверка соответствия установленных должностных окладов и дополнительных выплат депутатам, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальным служащим, проведена в соответствии с Постановлением Администрации Волгоградской области от 31.10.2012 года № 443-п «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2013 год». 

Решением Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения от 31.12.2012 года № 48 утверждено Положение «Об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих Семиченского сельского поселения на 2013 год», (далее – Положение).
Согласно  Справки от 18.08.2014 года № 632 представленной администрацией Семиченского сельского поселения, численность населения на 01.01.2013 года составляла 937 человек (см. Приложение № 1).
Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в соответствии с Положением, включают в себя:
- нормативы формирования расходов на оплату труда в части должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности – 9198,0 рублей;
- нормативы формирования расходов на оплату труда в части дополнительных выплат для лиц, замещающих муниципальные должности:

· ежемесячные дополнительные выплаты, исчисляемые от размера ежемесячного должностного оклада с применением коэффициента – 0,95 (что в пределах установленного норматива в части дополнительных выплат – не более 2,5);
· ежемесячное денежное поощрение в размере не более 33 процентов должностного оклада;

· единовременную дополнительную выплату при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере не более одного ежемесячного денежного вознаграждения, состоящего из должностного оклада и дополнительных выплат;

· дополнительную единовременную выплату по итогам службы за год в размере не более двух должностных окладов;

· дополнительную выплату в виде материальной помощи в размере не более двух должностных окладов.

Расчетный годовой фонд оплаты труда главы Семиченского сельского поселения  на 2013 год,  установленный вышеуказанным Постановлением составляет  309,4 тыс. рублей. 
Расчет годового фонда оплаты труда главы Семиченского сельского поселения  представлен в таблице № 5.

Таблица № 5:
Расчет годового фонда оплаты труда  главы Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района:
руб.
	№ п/п


	Наименование выплат
	Норматив
	Размер выплат
	Сумма 

	1.
	Должностной оклад
	9198,00
	1
	9198,00

	1.1.  
	Должностной оклад с коэффициентом
	9198,00
	0,95
	8738,10

	   1.2.
	Ежемесячное денежное поощрение в размере не более 33 процентов должностного оклада
	9198,00
	33%
	3035,34

	Всего в месяц:
	20971,44

	Всего за 12 месяцев:
	251657,28

	2.
	Единовременная дополнительная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере не более одного ежемесячного денежного вознаграждения, состоящего из должностного оклада и дополнительных выплат
	20971,44
	1
	20971,44

	3.
	Дополнительная единовременная выплата по итогам службы за год в размере не более двух должностных окладов
	9198,00
	2
	18396,00

	4.
	Дополнительная  выплата  в виде материальной помощи в размере не более двух должностных окладов
	9198,00
	2
	18396,00

	Всего за 12 месяцев:
	309420,72


Оплата труда главы Семиченского сельского поселения  в проверяемом периоде производилась на основании штатного расписания, утвержденного Распоряжением главы Семиченского сельского поселения от 19.03.2013 года № 6-р на 01.01.2013 года.
В ходе проверки произведено сопоставление   карточек - справок (формы 0504417) с Отчетом об исполнении бюджета (форма 0503127),  оплата труда главе администрации Семиченского сельского поселения по подстатье 211 «Заработная плата» составила в сумме 324,4 тыс. рублей, что на 15,0 тыс. рублей больше, превышение произошло в связи с тем, что дополнительная единовременная выплата по итогам службы за 2013 год главе администрации Семиченского сельского поселения была произведена  в декабре 2013 года.
Приложение № 11: Объяснительная главного бухгалтера администрации Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области Фоминой Т.А. 
При сравнении годового фонда оплаты труда главы Семиченского сельского поселения на 2013 год рассчитанного в соответствии с Положением «Об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих Семиченского сельского поселения на 2013 год»  (Решение Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения  от  31.12.2012 года № 48) и  Постановлением Администрации Волгоградской области от 31.10.2012 года № 443-п «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2013 год», нарушений не установлено.
Нормативы формирования расходов на оплату труда в части дополнительных выплат к должностному окладу муниципальных служащих включает:

· ежемесячную надбавку за выслугу лет в зависимости от стажа муниципальной службы от 10 % и не более 30 % к должностному окладу;

· ежемесячную надбавку к должностному окладу за особые условия муниципальной службы муниципальным служащим, замещающим главные должности – до 120 %,  старшие должности – до 70 % к должностному окладу, младшие – до 50 % к должностному окладу;

· ежемесячную надбавку к должностному окладу за классный чин муниципальным служащим, замещающим главные группы должностей до 1851 рублей, старшие группы должностей муниципальной службы от до 1516 рублей и младшие группы должностей  до 1300 рублей;

· денежное поощрение по итогам службы за год в зависимости от личного вклада муниципального служащего в общие результаты работы в размере не более двух должностных окладов;

· ежемесячное денежное поощрение в размере не более 33 процентов должностного оклада;

· материальную помощь в размере не более двух должностных окладов;

· единовременное денежное поощрение в соответствии с Законом Волгоградской области от 11.02.2008 года № 1626 – ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» в размере не более пяти должностных окладов.

          Отнесение должностей по группам должностей муниципальной службы произведено согласно Реестру должностей муниципальной службы, установленному Законом Волгоградской области от 11.02.2008 года № 1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области».

Должностные оклады установлены исходя из численности населения Семиченского сельского поселения (см. Приложение № 1). 

Штатное расписание администрации Семиченского сельского поселения, утверждено главой сельского поселения в количестве трех единиц муниципальных служащих.
Кассовое исполнение по оплате труда муниципальных служащих Семиченского сельского поселения  в  2013 году согласно Отчету об исполнении бюджета по статье КОСГУ 211 «Заработная плата» составила в сумме 949,7  тыс. рублей, что в пределах установленного норматива.

          Произведено сопоставление штатного расписания, карточек-справок по оплате труда (формы 0504417) с нормативами формирования расходов на оплату труда в части установленных должностных окладов и дополнительных выплат лицам, замещающим муниципальные должности и муниципальных служащих в зависимости от статуса муниципального образования и численности постоянно проживающего на его территории населения, установленными Постановлением Администрации Волгоградской области от 31.10.2012 года № 443-п «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2013 год», установленное и утвержденное главой сельского поселения штатное расписание и фактически выплаченное денежное вознаграждение служащих не превышает нормативов. 

Дополнительные выплаты муниципальным служащим администрации Семиченского сельского поселения в 2013 году установлены  согласно Постановления Администрации Волгоградской области от 31.10.2012 года № 443-п «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2013 год».
6. Проверка обеспечения отсутствия по состоянию на первое число каждого месяца текущего финансового года, просроченной задолженности бюджета муниципального образования по оплате труда с начислениями работников бюджетной сферы.
           Распоряжением главы администрации Семиченского сельского

поселения от 15.09.2011 года № 25 установлены сроки выплаты заработной платы, а именно: 

- за первую половину месяца 15 числа каждого месяца;

- за вторую половину месяца 1 числа месяца следующего за текущим.

           Согласно регистрам бюджетного учета и главной книги Семиченского сельского поселения по счету 130211000 «Расчеты по заработной плате» в течение года, на первое число каждого месяца, числилась текущая задолженность по оплате труда с начислениями, задолженность погашалась своевременно.  

          Согласно форме (0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», просроченной задолженности по оплате труда с начислениями работников бюджетной сферы на 01.01.2014 год не числится.

          Проверкой обеспечения отсутствия по состоянию на первое число каждого месяца проверяемого периода, просроченной задолженности бюджета администрации Семиченского сельского поселения по оплате труда с начислениями работников бюджетной сферы нарушение не выявлено.
7. Проверка целевого и эффективного использования средств  межбюджетных трансфертов (за исключением дотаций).

В 2013 году из областного бюджета поступило межбюджетных трансфертов в сумме 108,0 тыс. рублей.
Проведена проверка целевого и эффективного использования средств межбюджетных трансфертов в сумме 108,0 тыс. рублей, в том числе:

· осуществление органами местного самоуправления государственных       полномочий по организационному обеспечению деятельности территориальной административной комиссии в сумме  2,8 тыс. рублей;
· субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 53,1 тыс. рублей;
· межбюджетные трансферты, предоставляемые из областного бюджета, на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек Волгоградской области к сети интернет т развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в сумме 2,1 тыс. рублей;
· иной межбюджетный трансферт на выплату денежного поощрения лучшему муниципальному учреждению культуры в сумме 50,0 тыс. рублей.
Денежные средства, выделенные в качестве межбюджетных трансфертов использованы полностью, остатка средств межбюджетных трансфертов на 01.01.2014 года не установлено.

Проведенной  проверкой фактов нецелевого и неэффективного использования средств полученных субсидий  не установлено.
7.1. Субвенции из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий.
На основании  закона Волгоградской области от 02.12.2008 года № 1792 – ОД (ред. от 08.11.2013) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Волгоградской области государственными полномочиями по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий» и  в соответствии с Постановлением Администрации Волгоградской области от 29.01.2013 года № 44-п «Об утверждении порядка расходования и учета субвенций из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований в Волгоградской области государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий» в 2013 году в бюджет администрации Семиченского сельского поселения  передана субвенция в сумме 2,8 тыс. рублей.
В нарушение п. п. 3.1.; п. 3; ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок расходования и учета субвенций из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления Семиченского сельского поселения государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий Семиченского сельского поселения утвержден в соответствии с Порядком расходования и учета субвенций из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований в Волгоградской области государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий, утвержденным Постановлением Администрации Волгоградской области от 30.03.2009 года № 72-п (ред. от 11.10.2010).
Приложение № 12: Копия Постановления главы Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области от 31.12.2012 года № 47 «Об утверждении порядка расходования и учета субвенций из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления Семиченского сельского поселения государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий Семиченского сельского поселения».
Утверждена смета, в части расходования субвенции на содержание административной комиссии в сумме 2,8 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств областного бюджета доведены в полном объеме по разделу и подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации», целевой статье 0020418 «Субвенция на организацию деятельности административных комиссий», виду расходов 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления».
Администрацией Семиченского сельского поселения, выделенные денежные средства направлены на финансирование деятельности административной комиссии Семиченского сельского поселения, а именно: 
на деятельность административной комиссии,  согласно отчетным данным бюджетного учета за период с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года расходы произведены в сумме 2,8 тыс. рублей, а именно по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 2,8 тыс. рублей.
Администрацией Семиченского сельского поселения заключен договор от 03.04.2013 года № Р – 208/13-02  с ООО «Канцград», на приобретение бумаги и канцелярских товаров, стоимость вышеуказанного договора составляет 2,8 тыс. рублей. 
Оплата по договору от 03.04.2013 года № Р-208/13-02 произведена на основании счетов на оплату: от 03.04.2013 года № 1675  - заявкой на оплату расходов от 16.04.2013 года № 941 на сумму 0,7 тыс. рублей; от 22.05.2013 года № 2419 – заявкой на оплату расходов от 28.05.2013 года № 1055 на сумму 0,7 тыс. рублей; от 14.08.2013 года № 3851 - заявкой на оплату расходов от 20.08.2013 года № 1208 на сумму 0,7 тыс. рублей; от 18.11.2013 года № 5382 – заявкой на оплату расходов от 19.11.2013 года № 1406 на сумму 0,7 тыс. рублей. 
Согласно Товарным накладным: от 03.04.2013 года № 1466; от 22.05.2013 года № 2114; от 14.08.2013 года № 3390; от 27.11.2013 года № 4875; бумага и канцелярские товары  получены заместителем главы администрации Семиченского сельского поселения Князевой М.Г.
Материальные запасы оприходованы своевременно и списаны на нужды Территориальной административной комиссии в полном объеме на соответствующие счета бюджетного учета.
Согласно Отчету о расходовании субвенции на осуществление органами местного самоуправления полномочий по созданию, исполнению функций и организации деятельности Территориальных административных комиссий администрации Семиченского сельского поселения, остатка средств субвенции на 01.01.2014 года не числится.
Приложение № 13: Копия Отчета о расходовании субвенций на осуществление органами местного самоуправления полномочий по созданию, исполнению функций и организации деятельности административных комиссий Семиченского сельского поселения  за 2013 год.

Проведенной проверкой расходования субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности Территориальных административных комиссий фактов нецелевого и неэффективного использования  не установлено.

7.2. Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
В соответствии с пунктом 2 статьи 8 Федерального закона от 28.03.1998 года № 53-ФЗ (ред. от 25.11.2013) «О воинской обязанности и военной службе» полномочия Российской Федерации на осуществление воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, передаются органам местного самоуправления муниципальных образований, а также в рамках  реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 29.04.2006 года № 258 (ред. от 03.10.2009) «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», Закона Волгоградской области от 04.12.2006 года № 1355 – ОД (ред. от 12.07.2013) «О Методике распределения между бюджетами городских округов и поселений Волгоградской области субвенции, выделяемой из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»   в 2013 году бюджету Семиченского сельского поселения выделены средства субвенции в сумме 53,1 тыс. рублей.
Доведены лимиты бюджетных обязательств по разделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», целевой статье расходов 0013600 «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», виду расходов 500  «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» в сумме 53,1 тыс. рублей.
Порядок расходования и учета субвенций из федерального бюджета, предоставляемых бюджету Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, утвержден Постановлением главы Семиченского сельского поселения от 01.04.2011 года № 10-б.

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета за 2013 год, расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету произведены в общей сумме 53,1, в том числе по КОСГУ: 

- 211 «Заработная плата» - 39,7 тыс. рублей;

- 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 12,0 тыс. рублей;

- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 1,4 тыс. рублей. 

Количество граждан состоящих на воинском учете в Семиченском сельском поселении на 01.01.2013 года  составляет 221 человек.
Для обеспечения выполнения функций, возложенных на администрацию Семиченского сельского поселения по первичному воинскому учету граждан пребывающих в запасе и граждан, подлежащих призыву на военную службу в проверяемом периоде согласно штатному расписанию числится один работник военно-учетного стола выполняющий обязанности по совместительству – 0,3 ставки, что не превышает норматива, установленного Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 года № 719 «Об утверждении Положения о воинском учете».

Штатное расписание на работника, осуществляющего первичный воинский учет, утверждено Распоряжением главы Семиченского сельского поселения от 19.03.2013 года № 6-р.

Месячный фонд оплаты труда на работника за осуществление первичного воинского учета установлен с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года в сумме 29,0 тыс. рублей. Со специалистом по ведению первичного воинского учета заключен трудовой договор, определены должностные обязанности. Заработная плата начисляется  согласно табеля учета рабочего времени, (время на осуществление первичного воинского учета табелируется в отдельном табеле), заработная плата выплачивается своевременно, задолженности по данным бюджетного учета не числится.
Также администрацией Семиченского сельского поселения произведены расходы по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», заключен договор с ООО «Канцград» от 18.10.2013 года № Р-614/13-02 на поставку бумаги и канцелярских товаров.
Материальные ценности по товарным накладным получены, оприходованы своевременно. 
Остатка средств по данным бюджетного учета и выписок Отдела бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Котельниковского муниципального района  Волгоградской области на 01.01.2014 года не числится.

Фактов нецелевого и неэффективного использования средств полученной субвенции не установлено.

7.3. Межбюджетные трансферты, предоставляемые из областного бюджета, на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек Волгоградской области к сети интернет т развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 года № 1238 «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации иных межбюджетных трансфертов на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек Российской Федерации в сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки», Законом Волгоградской области от 26.12.2012 года № 179-ОД «О предоставлении иных межбюджетных трансфертов на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек Волгоградской области к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки», и в соответствии с Порядком предоставления из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) Волгоградской области иных межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек Волгоградской области к сети интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки, утвержденным постановлением Правительства Волгоградской области от 09.09.2013 года № 473-п, администрации Семиченского сельского поселения выделены средства  субвенции в сумме 2,1 тыс. рублей.
Администрацией Семиченского сельского поселения заключены:

- договор от 11.12.2013 года № 2875 с ООО «А – Мега – цифровые технологии», в лице директора Трофимова В.А., на приобретение Модема  D – Link DSL – 2500U в количестве одной штуки на сумму 0,9 тыс. рублей, оплата по вышеуказанному договору произведена по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», заявкой на кассовый расход от 17.12.2013 года № 44.
В соответствии с приказом Минфина РФ от 13.06.1995 года (ред. 08.11.2010) «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», на основании Распоряжения исполняющей обязанности главы администрации Семиченского сельского поселения  от 22.08.2014 года № 64-р  «О проведении выборочной инвентаризации», в ходе  плановой камеральной проверки  проведена инвентаризация имущества, приобретенного на средства бюджета Волгоградской области.
Приложение № 14: Распоряжение И.о. главы Семиченского сельского поселения от 22.08.2014 года № 64-р «О проведении выборочной инвентаризации».
Инвентаризация Модема  D – Link DSL – 2500U проведена в здании местной библиотеки Семиченского сельского поселения расположенного по адресу: Волгоградская область, Котельниковский район, хутор Семичный, улица Центральная, дом 4, по состоянию на 22.08.2014 года в присутствии  материально –ответственного лица, библиотекаря  местной библиотеки Семиченского сельского поселения Земцовой Ю.Н.  (договор о полной материальной ответственности от 21.08.2010 года № 2).
Фактическое наличие Модема  D – Link DSL – 2500U определено подсчетом, и соответствует количеству в товарной накладной от  11.12.2013 года № 2875.

По результатам проведения инвентаризации недостач и излишек не установлено. Приобретенный Модем  D – Link DSL – 2500U находятся в целости и сохранности и установлен в местной библиотеке Семиченского сельского поселения и используется по назначению.
Объекту основных средств (Модем  D – Link DSL – 2500U) присвоен инвентарный номер (инвентарный номер нанесен на объект основных средств), заведена инвентарная карточка. 

Приложение № 15: Инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов на 22.08.2014 года № 00000001.
Согласно Товарной накладной от 11.12.2013 года № 2875 Модем  D – Link DSL – 2500U в количестве одной штуки получен сотрудником администрации Семиченского сельского поселения Земцовой Ю.Н.;

- договор от 11.12.2013 года № 3046085 с ОАО «Волгоград – GSM», на предоставление телематических услуг связи и услуг связи по передаче данных на сумму 1,2 тыс. рублей, оплата по договору произведена по КОСГУ 221 «Услуги связи», заявкой на кассовый расход от 17.12.2013 года № 45.
В соответствии с Отчетом о расходовании субсидий, предоставленных из областного бюджета, бюджету  Семиченского  сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области на поделючение общедоступных библиотек  Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в 2013 году, остатка средств субсидии по состоянию на 01.01.2014 года не числится.

Приложение № 16: Копия Отчета о расходовании субсидий, предоставленных из областного бюджета, бюджету  Семиченского  сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области на подключение общедоступных библиотек  Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки в 2013 году.

Проведенной проверкой фактов нецелевого и неэффективного использования средств субсидии не установлено.
7.4. Иной межбюджетный трансферт на выплату денежного поощрения лучшему муниципальному учреждению культуры.

На основании  Закона Волгоградской области от 18.11.2013 года № 151-ОД «О предоставлении иных межбюджетных трансфертов на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждения культуры, находящимся на территории сельских поселений Волгоградской области, и их работникам», Постановлений Правительства Волгоградской области от 09.09.2013 года № 471 – п «Об определении министерства культуры Волгоградской области органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным на осуществление взаимодействия с Министерством культуры Российской Федерации по предоставлению иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Волгоградской области на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, и их работникам» между Министерством культуры Волгоградской области и администрацией Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области заключено Соглашение от 12.12.2013 года № 2-4 «О предоставлении из областного бюджета бюджету муниципального образования иных межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений Волгоградской области, и их работникам».

Размер иного межбюджетного трансферта предоставляемого из бюджета Волгоградской области бюджету Семиченского сельского поселения на выплату поощрения лучшему работнику муниципального учреждения культуры, находящемуся на территории Поселения, составляет 50,0 тыс. рублей.
Приказом министерства культуры Волгоградской области от 30.09.2013 года № 01-20/305-1  «О подведении итогов конкурса на получение денежного поощрения лучшими муниципальными учреждениями культуры, находящимися на территории сельских поселений, и их работниками» утвержден список победителей конкурса, проводимый на основании приказа министерства культуры Волгоградской области от 10.09.2013 года № 01-20/294 «О порядке проведения конкурса на получение денежного поощрения лучшими муниципальными учреждениями культуры, находящимися на территории сельских поселений Волгоградской области». 

Лимиты  бюджетных обязательств областного бюджета доведены в полном объеме по разделу и подразделу 0801 «Культура», целевая статья 4409900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» (уведомление по расчетам между бюджетами от 12.12.2013 года № 2-4).

Согласно отчетным данным  бюджетного учета за период с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года расходы межбюджетного трансферта  на выплату денежного поощрения лучшему муниципальному учреждению культуры в 2013 году произведены в сумме  50,0 тыс. рублей.

В соответствии с распоряжением главы администрации Семиченского сельского поселения от 20.12.2013 года № 69 р-а «О премировании» выплачена премия директору «Семиченского сельского дома культуры» Епихиной Валентине Степановне в размере 50,0 тыс.рублей. 

В результате расходы произведены за счет подстатьи экономической классификации 211 «Заработная плата» в сумме 43,5 тыс. рублей (Платежное поручение от 24.12.2013 года № 630, денежные средства в сумме 43,5 тыс. рублей перечислены на лицевой счет банковской карты держателя Епихиной В.С.) и по подстатье экономической классификации 213 «Начисление на оплату труда» в сумме 6,5 тыс.рублей (Платежное поручение от 24.12.2013 года № 631).

По состоянию на 01.01.2014 года на лицевом счете остатков средств  иных межбюджетных трансфертов Семиченского сельского поселения на выплату денежного поощрения лучшему муниципальному учреждению культуры, находящегося на территории Семиченского сельского поселения, и его работникам не числится.

Фактов нецелевого и неэффективного использования средств не установлено.

8. Проверка достоверности годового отчета об исполнении местного    бюджета.

Проверкой полноты представленной отчетности в соответствии с Перечнем бюджетной отчетности, определенным ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н  (ред. от 26.10.2012 года) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  (в редакции от 26.10.2012 г №138н)  нарушений не установлено.

Бухгалтерский учет в администрации Семиченского сельского поселения автоматизирован с применением программного продукта «1С» и отвечает требованиям Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О бухгалтерском учете».

Учетная политика разработана и утверждена Постановлением главы администрации Семиченского сельского поселения от 31.12.2012 года № 48, в соответствии с Приказами министерства финансов Российской Федерации  от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», от 06.12.2010 года № 162н (ред. от 24.12.2012) «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
Проверка достоверности годовой отчетности проводилась путем сравнения  данных Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503130, Отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121, Отчета об исполнении бюджета по расходам главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503127, Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168, Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 с данными Главной книги за 2013 год.

А также путем сравнения данных Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503130, с Сведениями о движении нефинансовых активов ф. 0503168, Сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169, данных Отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121 и Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168.
Проверка достоверности Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов Семиченского сельского поселения проведена путем сравнения по доходам и расходам бюджета.

Проверкой достоверности годового отчета об исполнении бюджета нарушений не установлено.
9. Проверка полноты устранения нарушений, выявленных предыдущими проверками.
В 2012 году главным специалистом  отдела финансового контроля Межрайонного территориального управления Комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства Администрации Волгоградской области № 5 Муравьевой Н.В. ,   была проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, соблюдения основных условий предоставления, целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района за 2011 год. 

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, соблюдения основных условий предоставления, целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов Семиченского сельского поселения Котельниковского муниципального района за период с 01.01.2011 года по 31.12.2011 года установлены нарушения бюджетного законодательства и нормативно – правовых документов:
- в нарушение статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проект бюджета Семиченского сельского поселения на 2011 год и плановый период до 2013 года, изменения и дополнения в Решение о бюджете Семиченского сельского поселения на 2011 год и плановый период до 2013 года в средствах массовой информации не опубликовывались;
- в нарушение статьи 8 Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» по состоянию на 01.01.2011 года кредиторская задолженность субсидии для выплат за реализуемую животноводческую продукцию перед сдатчиками в сумме 80,7 тыс. рублей и перед заготовителями в общей сумме 24,4 тыс. рублей, в том числе: ЗАО «Агро Инвест» в сумме 8,3 тыс. рублей, ОАО «Еланский маслосыркомбинат» в сумме 2,3 тыс. рублей и ОАО «Волгомясомолторг» в сумме 13,8 тыс. рублей в администрации Семиченского сельского поселения не числилось;
- в нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Совета народных депутатов Семиченского сельского поселения от 26.01.2012 года № 67/101 «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Семиченского сельского поселения за 2011 год» небыли утверждены отдельные приложения, а именно:

· источников  финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

· источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета;

                  - в нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Решении о бюджете не содержались основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов. Дефицит (профицит) бюджета;
                - в нарушение статей 162; 264.1; 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 10 Приказа Минфина России от 28.12.2010 года № 191 н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» Совет народных депутатов Семиченского сельского поселения, являющийся подведомственным для администрации Семиченского сельского поселения не сформирована и представлена годовая бюджетная отчетность главному администратору бюджетных средств – администрации Семиченского сельского поселения.
           Согласно информации от 30.10.2012 года № 1109 об устранении выявленных нарушений представленной администрацией Семиченского сельского поселения, нарушения полностью и своевременно устранены.
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